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PLANO DE INVESTIGAGAO

INTRODUCCION Y JUSTIFICACION DEL TEMA OBJETO DE ESTUDIO

A Carta Educativa de Terceira Geragao representa um marco fundamental na gestao da
educacao em Portugal, especialmente no contexto da descentralizagdo de competéncias
para os municipios (Oliveira, 2020). A transicdo para um modelo de governanca
educacional mais préximo das comunidades locais exige ferramentas estratégicas que
possibilitem um planeamento eficaz e eficiente, bem como uma gestéo territorial coesa
(Costa & Barbosa, 2019). Neste sentido, a Carta Educativa evoluiu de um instrumento
meramente técnico para um mecanismo essencial na formulagéo de politicas publicas,
promovendo maior autonomia dos municipios na organizagcdo da sua rede escolar
(Fonseca de Castro & Rothes, 2014).

Concomitantemente, a descentralizagcdo da educacgdo, impulsionada por reformas
legislativas recentes, reforga a necessidade de novas abordagens para o desenvolvimento
e implementacéao das Cartas Educativas (Ministério da Educagao, 2021). Estas devem nao
apenas contemplar o diagndstico da rede escolar (publica, privada e solidaria), mas
também integrar projegdes demograficas, demandas sociais e tendéncias educacionais,
com vista a um planeamento estratégico correlacionado com outros instrumentos de
gestao territorial (Garcia-Penalvo, 2014). Acresce que a transferéncia de competéncias
obriga os municipios a adotarem estratégias colaborativas e intermunicipais, garantindo
um equilibrio entre a eficiéncia administrativa e a qualidade do ensino (Garcia-Pefalvo et
al., 2019).

Historicamente, as Cartas Educativas passaram por transformacgodes significativas. A
primeira geracao focava-se essencialmente no levantamento da oferta e procura escolar
(Lopes, 2011), e a segunda geracao incorporou elementos mais dindmicos, como as
programacoes para os investimentos em infraestruturas e a adequacao da rede escolar as
politicas educativas nacionais (Guerreiro et al., 2020). Nao descurando, no entanto, os
objetivos das geragbes anteriores, a terceira geracao, por sua vez, devera enfatizar a
territorializagdo da educacao, compreendendo-a como parte de um ecossistema mais
amplo, no qual fatores como a mobilidade estudantil, inclusdo e inovacdo pedagdgica
ganham centralidade (Silva, 2019).

A escolha deste tema justifica-se pela necessidade de compreender de que forma a
descentralizacado impacta a administracado local, identificando os desafios face a
implementacdo de um modelo mais flexivel e ajustado as realidades regionais

(Castanheira & Goncalves, 2016). Questdes como financiamento, sustentabilidade,
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adequacdo da rede escolar, planeamento territorial, sustentabilidade, incluséo,
descentralizagao e autonomia municipal, inovagéo pedagoégica e qualidade do ensino, e
articulacao entre diferentes entidades tornam-se fundamentais para o sucesso das Cartas
Educativas de Terceira Geragao (Justino, 2016). Paralelamente, o estudo visa identificar
boas praticas, mapear dificuldades e propor melhorias que possam contribuir para um
planeamento mais eficiente e eficaz, num territério tendencialmente mais coeso.

Outro ponto relevante é a cooperacgao intermunicipal, essencial para otimizar recursos e
alargar a qualidade da oferta educativa (Marques, 2019). As redes colaborativas entre os
varios municipios podem fortalecer a gestao escolar, garantindo solugbes mais
sustentaveis e inclusivas para todos os territorios. Neste sentido, esta tese também
pretende aprofundar o debate sobre a governanca educacional descentralizada,
identificando tendéncias emergentes e propondo estratégias para uma educagao mais
equitativa e adaptada as especificidades locais.

Em sintese, a Carta Educativa tem um impacto significativo na qualidade da Educagéo, ao
garantir um planeamento eficiente, promover a equidade educacional e incentivar a
inovacao pedagdgica (Ponte, 2021). No entanto, a sua plena concretizagcdo depende da
correta elaboragdo, implementacao e monitorizagdo por parte dos municipios e do

governo central.

HIPOTESIS DE TRABAJO Y PRINCIPALES OBJETIVOS A ALCANZAR:

A Carta Educativa de Terceira Geragdo poderd representar um avango significativo na
gestdo da educacgdo em Portugal, sobretudo no contexto da descentralizagdo municipal
de competéncias. De acordo com Fonseca de Castro e Rothes (2014), a descentralizagao
administrativa na area da educagdo é um pilar fundamental para a territorializagao das
politicas educativas. A nossa pesquisa enfoca essencialmente a compreensido dos
impactos da descentralizagdo e das dindmicas de cooperagao intermunicipal nos
territérios educativos, materializada num modelo de carta educativa que nao pretende
sobrepor-se aos seus antecessores, antes acrescentar-lhe novos objetivos estruturais.
Para tal, apontamos algumas hipéteses de trabalho:

(i) a descentralizacdo da educagdo melhora a gestdo dos recursos educativos - a
transferéncia de competéncias para os municipios permite uma melhor adequacéao da

oferta educativa as necessidades locais, promovendo uma gestdo mais eficiente.



(i) a cooperacao intermunicipal promove a qualidade da Educagdo — municipios que
adotem estratégias colaborativas conseguem otimizar os recursos e implementar politicas
educacionais mais eficazes (Fonseca de Castro & Rothes, 2014).

(iii) a Carta Educativa de Terceira Geragao contribui para a territorializagado da educacgao -
tendéncias emergentes, recomendagodes para a pratica do planeamento educacional e
propostas para politicas futuras, tendo em conta os objetivos da OCDE, sao linhas
metodolégicas que se enquadram neste ponto.

(iv) a implementacao da Carta Educativa enfrenta desafios estruturais e financeiros -
apesar dos beneficios, a descentralizagcdo pode gerar dificuldades na alocagcao de
recursos e na coordenacgao entre diferentes entidades (Fonseca de Castro & Rothes, 2014).
(v) a inovagado pedagdgica € impulsionada pela autonomia municipal - a gestao
descentralizada possibilita maior flexibilidade na adogdo de metodologias inovadoras e na
adaptacao curricular as especificidades locais (Ministério da Educacéao, 2021).

(vi) o novo modelo de Carta Educativa — 3.2 geragao - estrutura e fundamentos do novo
modelo (municipal e intermunicipal), respetiva avaliagdo da implementagéo no territério
educativo e compatibilizagdo com outros Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) de nivel
municipal e intermunicipal, sado linhas metodolodgicas que se enquadram neste ponto.
Para a pesquisa, apontamos como principais objetivos:

(i) analisar o impacto da descentralizagcdo na gestdo educativa — identificar como a
transferéncia de competéncias se combina com a administragédo das escolas e a alocagao
de recursos.

(i) investigar as dindmicas de cooperagao intermunicipal — analisar a colaboragao entre os
municipios para aimplementacgao de politicas educativas, identificando os desafios dessa
cooperagao institucional.

(iii) proceder a revisao bibliografica sobre o tema da pesquisa — analisar os resultados da
implementacgao da carta escolar, das Cartas Educativas de 1.2 e 2.2 geragao e bibliografia
de suporte cientifico.

(iv) elaborar o modelo de Carta Educativa de 3.2 Geragao - revisitar outros instrumentos
similares de aplicagao pratica em territdrios educativos néao portugueses e apresentar um
novo modelo de carta educativa.

(v) avaliar a eficiéncia da Carta Educativa de 3.2 Geragéao - verificar se o novo modelo
atende as necessidades dos territérios educativos e contribui para a melhoria da

cooperacgao institucional e da qualidade da Educacéo.



(vi) mapear boas praticas e desafios na implementagao da Carta Educativa - identificar
estratégias bem-sucedidas (portuguesas e de outros paises) e dificuldades enfrentadas
pelos municipios na aplicagao do modelo.

(vii) sugerir recomendacgdes para consolidar a gestdo educativa descentralizada — propor
estratégias para fortalecer a cooperagao intermunicipal e para a integragcdo da Carta
Educativa nos restantes IGT.

Em sintese, a presente pesquisa procura articular a leitura experimentada dos modelos de

Cartas Educativas ja existentes, e a projegdo de um novo modelo desejado.

METODOLOGIA A UTILIZAR

A pesquisa adotara uma abordagem mista, combinando métodos qualitativos e
quantitativos para a concegao do novo modelo de Carta Educativa de Terceira Geragao
(CE3G) e possivel articulagdo com os Instrumentos de Gestao Territorial (IGT). Segundo
Oliveira (2020), a descentralizagcdo da educacao exige metodologias inovadoras para
garantir uma gestao eficaz dos recursos educativos. Neste sentido, devera ser formulada
a questao de partida e respetivos objetivos.

1. Definigcdo dos objetivos da pesquisa

- Construgao de um modelo inovador de CE3G que possibilite desagregar a escala
municipal e intermunicipal, alinhado com os desafios territoriais descritos por Cosme
(2013).

- Avaliagao da sintonia e de acordo, no sentido do conceito de concinnitas, da CE3G com
os IGT atualmente em vigor, para o aumento da coesao territorial (Justino, 2016).

- Andlise dos impactos dessa conjugacao na gestao territorial da educagéao, conforme
sugerido por Guerreiro et al. (2020), que destacam o envolvimento dos alunos como fator
essencial no planeamento educativo.

2. Revisao da literatura e marco conceptual

- Analise de modelos anteriores de carta escolar e cartas educativas (12 e 22 geragao) e das
respetivas vicissitudes concetuais (Azevedo, 2015).

- ldentificagao dos principios da territorializagdo da educacao e da descentralizagao
administrativa, matéria com existéncia real e temporal (Castanheira & Gongalves, 2016).
- Estudo dos IGT e eventual aplicabilidade na educagdo municipal e intermunicipal,
conforme explorado por Carvalho & Costa (2019) na relagdo entre educacgao e gestao
territorial.

3. Abordagem metodologica



- Pesquisa documental: revisdo de legislagdo, regulamentos e relatdrios institucionais
sobre CE e IGT, destacando a relevancia dos processos de descentralizagédo analisados
pelo Conselho Nacional de Educacgéao (2015).

- Estudos de caso: analise de municipios e regides que adotaram ou estao a elaborar cartas
educativas inovadoras, em Portugal (Ministério da Educagéao, 2021), e outros documentos
similares noutros paises europeus.

- Entrevistas semiestruturadas com especialistas em Educacgéo, incluindo o seu
planeamento, técnicos municipais e gestores de IGT (Fonseca de Castro & Rothes, 2014).
- Analise estatistica da evolugao dos indicadores educativos nos municipios que adotaram
a Carta Educativa.

- Uso de bases de dados publicas e institucionais para complementar a analise
documental (Marques, 2019).

4. Instrumentos de investigacao

- Utilizacado de ferramentas de software de analise qualitativa para a codificagao e
interpretacao de entrevistas (Lopes, 2011) — da sistematicidade a hermenéutica

- Aplicacdo de métodos de anadlise espacial para cotejar a distribuicdo dos recursos
educativos no territorio.

- Modelos estatisticos para avaliagdo do impacto das politicas educacionais (Oliveira,
2020).

5. Construgao do modelo da CE3G

- Definicdo dos fundamentos do novo modelo, considerando a gestdo municipal e
intermunicipal da educagao (Cosme, 2013).

- Desenvolvimento da estrutura e componentes da CE3G, com critérios técnicos e
operacionais (Conselho Nacional de Educacgao, 2015).

- Compatibilizagdo com os IGT, avaliando formas de integracao e sinergias entre os varios
instrumentos (Guerreiro et al., 2020).

6. Aplicacao e validacao

- Formulacdo de exemplos de aplicacdo em diferentes contextos territoriais (Justino,
2016).

- Definicao de indicadores de avaliagédo para mensurar a eficiéncia da CE3G (Fonseca de
Castro & Rothes, 2014).

- Estudo de impactos na gestéo territorial da Educagéo, propondo melhorias na alocagéo
de recursos e no planeamento estratégico (Azevedo, 2015).

7. Limitagc6es da pesquisa



- Potencial resisténcia politica e institucional a adogao da Carta Educativa de Terceira
Geracgao (Carvalho & Costa, 2019).

- Limitagdes na disponibilidade de dados atualizados sobre a gestdo municipal da
educacao (Ministério da Educacgao, 2021).

- Dificuldades na generalizagdo dos resultados, dado que cada municipio apresenta
particularidades distintas (Marques, 2019).

8. Conclusdes e recomendagoes

- Elaboracao da proposta detalhada da CE3G, com as implicagbes da mesma, bem como
a sua compatibilidade com os IGT (Oliveira, 2020).

- Formulagéao de diretrizes para a implementagao do novo modelo em diferentes territérios

educativos (Castanheira & Gongalves, 2016).

MEDIOS Y RECURSOS MATERIALES DISPONIBLES:
A pesquisa utilizara diversos meios e recursos para garantir uma abordagem abrangente e
fundamentada, envolvendo recursos humanos, tecnolégicos, materiais e informacionais,
dividida da seguinte forma:
1. Recursos Humanos
- Equipa de especialistas em educacéo e gestéo territorial.
- Consultores externos especializados em politicas educacionais e instrumentos
territoriais.
- Colaboragado com entidades municipais e intermunicipais para fornecer dados e
insights.
2. Fontes de Informacgéao e Dados
- Documentagédo oficial: legislagao, regulamentos e relatorios institucionais sobre
cartas educativas e IGT.
- Bases de dados estatisticas: dados do Ministério da Educacgéao, Ciéncia e Inovagéao e
das autarquias locais sobre as infraestruturas escolares, evidéncias educativas e
gestdo territorial.
- Bibliografia cientifica: artigos, dissertagdes, teses e estudos de caso sobre educagao
e planeamento territorial.
- Estudos empiricos: dados recolhidos através de entrevistas e questionarios.
- Estudos de caso nacionais e internacionais.
3. Ferramentas Tecnoldgicas
- Sistemas de Informagao Geografica (SIG) para analise espacial da distribuicdo dos

recursos e resultados educativos.



- Software de analise estatistica para tratamento de dados quantitativos e
identificagdo de padrdes.
- Plataformas digitais para colaboragcdo remota com especialistas e técnicos
municipais.
- Modelacdo computacional para a simulagdo da implementagdo do novo modelo de
CE3G.
4. Bases de Dados
- EBSCO Education Source: para pesquisa de artigos cientificos sobre planeamento
educacional, descentralizagao e politicas educacionais.
- Repositério da Universidade de Lisboa: para pesquisa de teses e dissertagdes sobre
descentralizagcdo da educagédo em Portugal.
- Repositério ISCTE-IUL: para pesquisa de estudos sobre autonomia escolar e
descentralizacdo educativa em Portugal.
- Google Scholar: para pesquisa de artigos cientificos e relatérios técnicos sobre a
territorializagcdo da educacéo.
- Scielo Portugal: base de dados com publicagbes académicas relevantes para
politicas educacionais e gestao territorial.
5. Recursos Materiais e Infraestruturais
- Acesso a bibliotecas académicas digitais e centros de investigagao.
- Documentos quantitativos/qualitativos para a realizagdo de entrevistas, grupos de
discussao e seminarios técnicos.
- Metodologias de andlise territorial para a interpretagéo dos impactos educacionais no
espaco geografico.
6. Parcerias Institucionais
- Universidades e centros de investigacdo especializados em Educacéo.
- Municipios e comunidades intermunicipais para partilha de dados e de experiéncias
praticas.
- Organizacgdes internacionais que atuam na area da educacao e territorializagao das

politicas publicas.
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PLANIFICACION TEMPORAL AJUSTADA A CUATRO ANOS:

Ano 1: Revisao tedrica e formulagéao da base conceptual

- Més 1-3: Formulagdo da questdo de partida e revisdo bibliografica sobre as cartas
educativas, descentralizagcdo da educacéo e instrumentos de gestéo territorial.

- Més 4-6: Sistematizagao das informacgoes tedricas e sistematizagao de casos de estudo
(portugueses e de outros paises europeus).

- Més 7-9: Elaboragdo da matriz tedrica e da estrutura inicial do modelo da Carta Educativa
de Terceira Geragao (CE3G).

- Més 10-12: Revisao dos objetivos investigagcao e preparagao dos métodos de recolha de
dados.

- Publicagcdo 1: Revisdo tedrica sobre a descentralizagcdo educativa e sobre a
territorializagado, com énfase na evolugao das Cartas.

Ano 2: Recolha de dados e analise comparativa

- Més 1-3: Aplicagao de questionarios e entrevistas a especialistas, gestores municipais e
técnicos de educacgéo.

- Més 4-6: Anélise documental e recolha de dados estatisticos sobre as cartas educativas
anteriores e os modelos territoriais.

- Més 7-9: Realizagdo de estudos de caso para avaliar a implementagdo da CE em
diferentes municipios.

- Més 10-12: Analise comparativa dos modelos existentes e avaliagdo da viabilidade de
integragcdo com os IGT.

- Publicagao 2: Estudo de caso sobre municipios portugueses que adotaram estratégias
inovadoras de planeamento educativo.

- Publicacéo 3: Resultados preliminares da recolha de dados quantitativos e qualitativos
sobre a CE3G.

Ano 3: Desenvolvimento e testagem do Modelo de CE3G

- Més 1-3: Construgéao da estrutura e componentes do modelo da CE3G.

- Més 4-6: Simulacgao da aplicagao do modelo em diferentes realidades territoriais.

- Més 7-9: Testagem do modelo com cenarios hipotéticos e validagao com especialistas.

- Més 10-12: Ajustes do modelo com base nos feedbacks e resultados obtidos.

- Publicacao 4: Proposta metodolégica para a construgao do modelo CE3G, comparando
com outros instrumentos de gestao territorial.

Ano 4: Consolidagao, escrita da Tese e divulgacao dos resultados

- Més 1-3: Redacao preliminar dos capitulos da tese e organizagao dos resultados obtidos.
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- Més 4-6: Discussdao dos resultados e formulagdo de recomendagbes para a
implementagao da CE3G.

- Més 7-9: Revisao final da tese e preparagao para a defesa.

Més 10-12: Divulgacédo dos resultados através de publicagdes cientificas, seminarios e
eventos académicos.

- Publicacao 5: Analise do impacto da CE3G na gestao educativa e territorial, incluindo
propostas para fortalecimento da cooperagéo intermunicipal.

- Publicagao 6: Livro ou capitulo em obra coletiva sobre politicas educativas e

territorializagéo, consolidando os resultados da pesquisa.

PLAN DE FORMACION PERSONAL

- Curso de Gestéo e Politicas Educacionais — Universidade do Minho

- Curso de Planeamento Territorial e Educagao — ISCTE-IUL

- Curso de Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) aplicados a Educacgao - Universidade
Nova de Lisboa

- Curso de atualizagao sobre Cartas Educativas e planeamento municipal

- Seminario de Tese — universidades portuguesas

- Seminarios sobre descentralizagao educacional e politicas publicas

- Workshop sobre territorializacdo da educacéo — Universidade de Lisboa.

- Agao de Formagao em anadlise de dados para pesquisa educacional — Universidade do

Porto.
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